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Sammanfattning

Syftet med denna férstudie var att samla information om och dirutifran beskriva utgangspunkt, behov
och utmaningar f6r fiskodlingsbranschen, grossister respektive maltidsansvariga i offentliga kok nér det
giller forsiljning, f6rmedling och inkép av svenskodlad fisk.

Det lingsiktiga mélet med aktiviteten dr att, genom 6kad kunskap och nya kontaktvigar, skapa
férutsittningar for forsiljning av svenskodlad fisk till offentlig maltidsverksamhet, 6ka efterfrigan pa
svenskodlad fisk och dirigenom underlitta en marknadssituation som 1 férlingningen 6kar Sveriges

sjalvtorsorjningsgrad pd sjomat.

Den fisk som produceras i svensk fiskodling hamnar generellt i restaurangkok, 1 delikatessdiskar eller
utanfor landets grinser. Bade ur miljdsynpunkt och utifrin nationell f6rsérjningsférmaga skulle det vara
en fordel om mer av den fisk som serverades i Sverige var producerad i landet. Behoven av att h6ja den
nationella f6rsérjningsgraden har blivit extra tydligt under arets pandemi. Den har dven tydliggjort ett
behov av att 6verviga nya forsiljningsvigar, da hotell- och restaurangbranschen periodvis nédstan gitt i sta.

1 april 2020 togs, pa grund av coronakrisen, ett initiativ av Landsbygdsnitverket och projektet MATtanken
for att f6rsOka skapa kontakt mellan vattenbrukare och kommunernas maltidsverksamheter. Avsikten var
att forsoka finna mojligheter £6r nya vigar till avsittning av fiskodlingens produkter. Initiativen vickte
intresse, men ledde inte fram till nagra laingvariga avtal. Vad som blev tydligt var att det finns utmaningar
och ett antal kunskapsluckor kring férutsittningarna f6r en 6kad servering av svenskproducerad. Dirmed
fanns ett behov av att forséka bittre f6rsta betingelserna for att kunna identifiera 16sningar och vigar
framat.

Under forstudien genomfdrdes tre riktade enkdtundersékningar till matfiskodlare, grossister samt
ansvariga for méltidsplanering i offentlig verksamhet. Dirutéver genomférdes en kort intervju med en
ink&pschef vid ett grossistforetag.

De resultat som framkom i forstudien bekriftar att det finns ett intresse bade fran fiskodlarnas hall att
silja fisk till offentliga kk och ett intresse frin ansvariga f6r maltidsplanering inom kommunerna att képa
in svenskodlad fisk. Den visar dven att ansvariga f6r maltidsplanering ser mervirden i svenskodlad fisk.
Produkterna fran svensk fiskodling och de prisnivaer de haller tycks dock bara i liten utstrickning matcha
de behov och begrinsningar som finns frin upphandlarnas hall. Ett positivt fynd 4r ddremot att det i viss
min redan finns logistiska kanaler for férsiljning av svenskodlad fisk via grossist upprittade.

Utifrin upphandlingsreglerna finns inga hinder f6r att upphandla svenskodlad fisk, men det kan krdva mer
kunskap hos den som upphandlar och en stérre insats vid utformning av upphandlingens kravstillningar.
Det ir fortfarande oklart hur stor kunskap om svensk fiskodling som finns bland de som ansvarar fér

upphandling.

Utifrdn resultaten dr slutsatsen att framtida aktiviteter bor fokuseras pé att erbjuda saklig, anpassad
information om svensk fiskodling till kommunernas ansvariga f6r maltidsplanering samt att skapa forum

f6r méten och informationsutbyte mellan fiskodlare, grossister och ansvariga f6r méltidsplanering.
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Inledning

Syfte

Det 6vergripande syftet med aktiviteten dr att skapa forutsittningar for de offentliga kéken att upphandla
lokal svenskodlad fisk genom att utforma och sprida information om svensk fiskodling samt frimja nya

kontaktytor mellan olika aktorer.

Denna inledande forstudie har genomfdrts med syftet att samla information om och dérutifrin kunna
beskriva utgingspunkt, behov och utmaningar for fiskodlingsbranschen, grossister respektive

maltidsansvariga i offentliga kbk nir det giller férutsittningarna for att silja, férmedla och képa
svenskodlad fisk.

I det lingre perspektivet ska aktiviteten skapa en 6kad efterfrigan och en 6kad forsiljning av svenskodlad
fisk 1 Sverige och dérigenom bidra till uppfyllandet av den politiska malsittningen om en 6kad svensk
produktion av sjémat samt livsmedelsstrategins malsittning om 6kad nationell sjalvi6rsorjning.

Metod

Under denna f6rsta delaktivitet har en enkitstudie genomforts i form av tre enkdtundersdkningar som
skickats ut till fiskodlare, grossister respektive maéltidsansvariga i offentlig verksamhet.

Enkitundersékningarna kunde genomfdras anonymt, men de svarande gavs dven méjlighet att ange
kontaktinformation. Detta f6r att uppritta en kontaktlista till de aktSrer som ir intresserade av att delta i
fortsatt dialog eller aktivitet kring produkter frin svensk fiskodling och offentlig upphandling.

Dirutéver har ytterligare information inhdmtats genom elektroniska killor, deltagande i ett seminarium
om upphandling av hallbar fisk som arrangerades den 28 maj 2020 av bland andra MATtanken samt
genom en kortare, semistrukturerad intervju.

Eva Sundberg, projektledare f6r MATtanken, har bidragit med kunskap och synpunkter under arbetet.
Mal

Det langsiktiga malet med aktiviteten ér att, genom 6kad kunskap och nya kontaktvigar, skapa
férutsittningar for férsiljning av svenskodlad fisk till offentlig méltidsverksamhet, 6ka efterfrigan pa

svenskodlad fisk och dirigenom underlitta en marknadssituation som 1 f61rlingningen Skar Sveriges
sjalvforsorjningsgrad pa sjomat.

Resultaten publiceras pd Landsbygdsnitverkets webbplats, www.landsbygdsnatverket.se/
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Bakgrund

Bdde inom EU och nationellt finns en uttalad politisk vilja om att produktionen av sjémat ska 6kas och i
den svenska livsmedelsstrategin ingar malet att landets sjalviorsorjningsgrad av livsmedel ska 6ka. For att
dessa mal ska kunna uppfyllas krivs f6rstas dtgirder och utveckling pa manga olika hall. En sadan ér
marknad och efterfrigan.

Den fisk som produceras inom svensk fiskodling hamnar vanligtvis 1 restaurangkék, 1 delikatessdisken eller
pa en marknad utanfor Sveriges grinser. Produkterna fran den svenska fiskodlingsbranschen betingar ett
relativt hégt pris och betraktas vanligtvis som premiumprodukter. P4 grund av prisbild, tillging och
marknadssegment dr den svenskodlade fisken inte en direkt konkurrent till exempelvis den norska odlade

laxen.

Produkter fran den svenska fiskodlingen dr efterfraigade och normalt sett 4r det inte svart att finna
avsittning for dessa. Detta till trots kan det finnas goda anledningar att 6verviga nya méjliga marknader
och férsiljningsvigar. Bade ur miljomissig och nationell synvinkel, utifrin f6rsérjningsférmaga, skulle det
innebira en férdel om mer av den fisk som serverades i Sverige var producerad inom landet. Behovet
béde av att Overviga nya vigar och att hdja den inhemska f6rsétjningsgraden dr ndgot som blivit extra
tydligt under det senaste rets pandemi.

2018 betalade statliga myndigheter, kommuner och regioner ut 9,3 miljarder kronor till
livsmedelsleverantorer. Trots detta stir de offentliga livsmedelsképen f6r bara cirka 3 — 4% av den totala
livsmedelskonsumtionen i landet. Resterande képs in av privata pengar, antingen till restaurangniringen
eller till privat konsumtion.

Ar 2020 har, pa grund av Covid-pandemin varit ett omtumlande ar fér alla branscher. Manga
livsmedelsproducenter, diribland vattenbrukarna, har funnit sig nédgade att f6rsdka hitta nya marknader
dé hotell- och restaurangbranschen i det nirmaste gitt i std under vissa perioder. Till £f6ljd av detta togs i
april 2020 ett initiativ av Landsbygdsnitverket och projektet MATtanken 61 att f6rséka skapa kontakt
mellan vattenbrukarna och kommunernas maltidsverksamheter och dirigenom finna méjligheter f6r nya
vigar till avsittning av fiskodlingens produkter. Féthoppningen var att initiativet pa ett enkelt sitt skulle
kunna 18sa en 61 fiskodlingsbranschen akut situation.
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Initiativen vickte intresse bide hos upphandlare och producenter, men ledde inte fram tll nagra konkreta
langvariga avtal. Vad som diremot tydliggjordes var att, likvil som det finns ett intresse, finns det ocksd ett
antal utmaningar for att na fram till en 6kad servering av fisk fran svenska odlingar i offentliga kbk. Trots
att viljan att servera mer svensk fisk i de offentliga kéken tycks finnas innebar faktorer som logistik, redan
befintliga avtal med leverantdrer och prissittning hinder i det initiativ som togs.

Utéver dessa faktorer har kunskapsluckor kunnat identifieras kring hur férutsdttningarna fér 6kad
servering av svenskproducerad fisk egentligen ser ut utifrin de olika aktSrernas perspektiv. Ett hinder f6r
Okad forsiljning av svenskodlad fisk till offentliga kok har tillskrivits vara en bristande kunskap om den
svenska matfiskproduktionen, om dess férutsittningar och mervirden bland minga maltidsansvariga inom
offentlig verksamhet. Kunskapen hos fiskodlarna om de férutsittningar och behov som de offentliga
koken har dr dven den generellt sett ldg. Detta kan innebira att produkterna inte bedéms och virderas
korrekt vid upphandling. Nar det kommer till odlad fisk har manga maltidsansvariga nistan enbart
kommit i kontakt med fisk som odlats i Nozrge och har begrinsad eller ingen kunskap om svensk
fiskodling och dess mervirden. I dag finns en hel del information och vigledningar f6r upphandlare pa
temat fisk, men dessa handlar till stérsta delen om fiskad fisk. Bra och saklig information om fiskodling
finns pa Landsbygdsnitverket, Jordbruksverkets, SLU:s och G6teborgs universitets respektive hemsidor.
Denna information dr dock i sin tur vanligen inte anpassad f6r upphandlare och ansvariga f6r
maltidsplanering pa kommunerna. Skriften ”Fisk och fiske — 1 ad dr det som galler” har tagits fram av
Lansbygdsnitverkets tematiska grupp innehaller information som riktar sig just till kostchefer och
offentliga upphandlare och r6r fragor kring fiskad och odlad fisk.

Aven nir de beddms utifrin en tillricklig kunskapsgrund ir det vidare oklart om och i hur stor
utstrickning produkterna fran den svenska fiskodlingen betingar ett sddant pris att de har en plats inom
offentlig upphandling.

Genomfdrande

Enkitundersékningar

I detta forsta skede fanns ett behov av att f6rs6ka fylla nigra av de kunskapsluckor som kunnat
identifieras sedan tidigare vid dialog med fiskodlare och ansvariga f6r offentlig upphandling samt i
samband med det initiativ f6r att stétta fiskodlingsbranschen i coronakrisen under varen 2020. Det fanns
ett behov av att forsoka bittre forstd de forutsittningar som finns och dirigenom kunna identifiera
16sningar och vigar framat. Dirfér genomférdes tre riktade enkitundersékningar till matfiskodlare
grossister respektive méltidsansvariga i offentlig verksamhet.

Enkiterna innehdll allmidnna frigor om nuldget utifran de tre gruppernas verksamheter och roller i
systemet samt nigra mer férdjupande fragestillningar kring férutsittningar och hinder.

Eftersom ett syfte med aktiviteten dr att frimja 6kande kontaktytor och sprida information till aktérerna
inom omradet gavs de svarande dven mojlighet att i slutet av enkdten frivilligt ange kontaktuppgifter och
huruvida de kunde tinka sig att bli kontaktade vidare pa dmnet.

Den enkit (Bilaga 1) som riktade sig till verksamma inom fiskodling skickades ut till sex olika
fiskodlingsféretag. De odlingsféretag som valdes ut var sidana som, i samband med Lansbygdsndtverkets
och MATtankens insats under vdren, visat intresse f6r mojligheterna att silja sina produkter till offentliga

kok. Syftet med detta urval var att ta vara pd de relationer och kontaktytor som redan initierats samtidigt
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som ny kunskap inhdmtades. Bland de féretag som visat intresse, och som alltsa dirmed fick enkiten,
skulle de flesta riknas in bland odlingsféretag med stérre produktionsvolymer, utifrin svenska

térutsittningar. Samtliga producerar matfisk av kallvattenarter.

Den enkit (Bilaga 2) som riktade sig till grossister skickades ocksa den till sex olika foretag. Aven i det hir
fallet gick enkiten till grossister som i samband med tidigare initiativ visat intresse for dialog. Bland de
grossistforetag till vilka enkiten skickades ut finns nigra av landets storsta, bade generellt och nir det
giller fisk specifikt. Tre svar inkom pa denna enkit.

Under inledningen av aktiviteten genomférdes en telefonintervju med en ink&pschef vid ett av landets
storre grossistfOretag. Syftet med intervjun var att fa en bild av de praktiska férutsittningarna i
grossistledet, hur grossistens inkép och forsiljning gir till och hur produkter frin svenska odlingar passar
in i det systemet.

Av de sjutton maltidsansvariga fran olika kommuner till vilka enkiten skickades ut besvarades den av fem.
Precis som f6r de andra tvd enkiterna skickades dven denna ut till maltidsansvariga vilka vid tidigare
tillfille visat ett intresse f6r mojligheten att képa in svenskodlad fisk (Bilaga 3).

Resultat

Fiskodlare

Endast tvé svar inkom pa enkiten till fiskodlingsféretagen. Bada respondenterna uppgav att de hade rollen
som VD inom sitt fiskodlingsféretag. Bida respondenterna svarade att deras féretag redan siljer en del av
sin fisk pa den svenska marknaden och att férsiljningen framfor allt sker i form av stérre mingder som
gar via grossister till slutkund.

Pa en kontrollfraga uppgav bada respondenterna att man sedan tidigare 6vervigt méjligheten att sélja sin
fisk till offentliga kok. P4 f6ljdfrigan om hur respondenterna ser pa forutsittningarna fOr att silja sina
produkter pd den marknaden ger enkitsvaren olika bild. I det ena anger respondenten att det enbart skulle
vara intressant om de offentliga kéken har ett behov av premiumprodukter. Den svarande tror att det 1 sd
fall enbart skulle handla om mindre volymer da de offentliga kéken fokuserar pa billigast méjliga
produkter och det odlingen erbjuder snarare 4r en premiumprodukt. Enligt det andra svaret ser odlaren
méjligheter i den odlade fisken som inhemsk och lokal- eller nirproducerad och att detta i sig bér kunna
attrahera den offentliga maltidsverksamheten trots ett hogre pris.

P4 frigan om ligsta forsiljningspris anges i det ena svaret lagstapriset till 90kr/kg for benfti filé, medan
den andra respondenten beskriver att fisken siljs till marknadspzis, vilket varierar. I bida svaren anges att
priset kan paverkas genom olika faktorer. Storre volymer, kontrakt Gver tid och méjligheten att silja fisken
fryst anges som omstindigheter som skulle kunna sinka minimipriset och/eller méjliggora fast
prissattning.

Béda respondenterna uppger att fisken levereras i en relativt jimn mingd under dret, med smé variationer
under olika drstider. I ett av svaret beskrivs att de mojliga variationer som finns i leveranserna ir

kundstyrda.

Nir det giller praktiska eller logistiska utmaningar for férsiljning av den odlade fisken till offentliga kék
via grossist ser svaren olika ut. I det ena svaret anger respondenten att hen inte kan se nigra hinder av den

typen, medan sma mingder anges innebira logistiska utmaningar enligt det andra svaret.

* ok

8

EUROPEISKA UNIONEN

Europeiske
havs- och fiskerifonden



-34 Landsbygds-
== natverket

w - Samverkan for utveckling

Grossister

Enkat
Av de grossister som svarat anger tvi av tre att foretaget idag séljer fisk till offentliga kék. Pa fragan om

huruvida det finns en upplevd efterfragan pa just odlad fisk fran Sverige bland grossisternas kunder inom
offentlig maltidsverksamhet svarar tvd av tre nej, medan den tredje inte kan eller vill svara.

Pa frigan om vad som skulle krivs for att 6ka intresset for svenskodladfisk bland de ansvariga fér
offentliga méltider har respondenterna angett ett antal forslag som; tydlig kommunikation om mervirden

samt information om uppfédningsmetoder och tillgang.

Tva av de tre respondenterna uppger att féretaget 1 dagsliget har svenskodlad fisk i sitt utbud, medan den
tredje inte vet. De sorter som enligt svaren siljs dr bade hel och filead, firsk och fryst réding samt1i ett fall
dven regnbage.

Upplever ni ndgon efterfragan pa svenskodlad fisk fran offentliga

upphandlare idag?
® a2
@ Nej
@ Vet gj / vill inte svara

Nir det giller priset f6r den svenskodlade fisk som siljs anger bara en av de som besvarat enkiten en

3 responses

konkret siffra; 30 — 75 kr/kg for hel fisk. En annan av respondenterna beskriver att den prismodell som
anvinds dr f6r komplex fOr att ett enskilt utpris ska kunna anges. Detta svar dterkommer dven pa den
foljande fragan om grossistens eget prispéslag. I ett annat svar anges provisionen till 6% pa auktionspriset.

Aven grossisterna tillfrigades om méjliga utmaningar eller hinder for att ta in och silja mer svenskodlad
fisk. Hir begrinsades alltsa inte frigan till att gilla forsiljning till offentlig verksamhet eftersom avsikten
var att ta reda pd om grossisterna kunde se nagra generella logistiska utmaningar. I ett av svaren anges
fléden av firska varor som en utmaning, medan det 5t frysta produkter kan vara svért att skapa en
tillricklig efterfragan. Ovriga tva respondenter ser inga hinder f6r 6kad forsiljning av svenskodlad fisk.

Telefonintervju
Ink&pschefen beskriver att alla grossistforetag i sin tur har egna firskvarugrossister frin vilka man képer

in produkterna. For fisk finns bland annat Feldts Fisk och Fiskeriet. Det aktuella grossistféretaget kdper in
firsk fisk i ett transitfléde, dir produkterna som kops in kommer till ett centralt lager fOr att genast
levereras vidare utan att lagerforas. Fisken levereras till kund senast f6ljande dag. Fryst fisk kops didremot
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in fran leverantSrerna och lagras innan den siljs till slutkund. Det fasta paslaget fran grossisten dr enligt
inképschefen 15kr/kg pa forsiljningspriset.

Grossistforetagen vill helst inte ha f6r méanga leverantérer att f6rhalla sig till utan kontrakterar nagra
utvalda efter upphandling. Inkdpschefen ser en stor férdel i om svenska fiskodlare skulle kunna komma
nirmare slutgrossisten. Ett problem idag, frin grossisternas synvinkel, dr enligt honom att det finns en
upplevd osidkerhet kring tillgang och pris pa den svenskodlade fisken.

Det aktuella grossistforetaget séljer i dagsliget enligt inkdpschefen i stort sett ingen réd fisk (hit rdknas
exempelvis lax, regnbige och réding) alls till offentliga kék. 90% av den fisk som siljs till offentliga kok dr
sej, direfter kommer torsk. Mycket av den fisk som siljs 4r i form av panerade, eller pa andra sitt beredda
produkter. Den fisk som siljs fryst i filéform till offentlig verksamhet kostar ungefir 50—60 kr/kg.

Pa grund av hur efterfrigan och prisbild ser ut fran grossistféretagets kunder inom offentliga maltider tror
inkSpschefen att ett sitt £6r fiskodlarna att nd den marknaden skulle kunna vara att erbjuda produkter i en
ligre prisklass genom att exempelvis ta vara pd biprodukter fran filetering och silja i form av “fiskbiff”
eller andra typer av firdigprodukter.

Ansvariga f6r maltidsorganisation

Inledningsvis tillfraigades de maltidsansvarig om vilka som 4r de viktigaste kriterierna nir de upphandlar
fisk. Fyra av fem svarade att det viktigaste 4r att den fisk som upphandlas d4r MSC- och ASC-mirkt. Andra
kriterier som angavs var att fisken inte far vara rédlistad, samt mer allminna faktorer som storlek, pris och
hantering.

Fyra av respondenterna har besvarat frigan om pristaket vid upphandling av fisk. Den prisbild som
besktivs varierar mellan ett maxpris pa 39 kr/kg upp till 140 kr/kg som mest. Flera av respondenterna har

angett att maxpriset kan variera exempelvis beroende pa fiskart. Snittpriset f6r samtliga svar ligger runt 87
kr/kg.

Vidare innehdll enkiten en friga om hur beredningsformen ser ut fér den fisk som képs in. Hir avses
alltsd om den 4r hel/filead, firsk/fryst eller exempelvis panerad. Tva av svaren anger att den fisk som kops
in 1 férsta hand dr fryst. En respondent beskriver att i stort sett alla fiskritter tillagas 1 k6ken varvid det kan
antas att den fisk som kops in inte dr panerad eller pa annat sitt preparerad, medan en respondent anger
att storre delen av den fisk som képs in dr antingen filead och portionerad eller panerad.

Samtliga ansvariga f6r maltidsorganisation som besvarat enkiten anger att firsk fisk inte finns med i det
fasta avtal som man har i dag. Nir det giller de ink&p av férsk fisk som gbrs ger svaren en varierad bild. 1
tre av svaren anges att firsk fisk képs in via huvudavtalet, i ett annat fall anges att ink&p av firsk fisk
endast sker i undantagsfall och dd utanfér huvudavtalet, medan den femte respondenten anger att all firsk
fisk képs in via separat avtal med annan leverantor.

Fyra av de fem som besvarat enkiten ville eller kunde inte besvara frigan om huruvida svenskodlad fisk
képs in i verksamheten idag, medan den femte svarade nej pa frigan. Trots detta uppger samtliga
respondenter att man ser mervirden i att kopa in fisk som dr odlad i Sverige. Bland de mervirden som
anges 4r att fisken 4r nirproducerad som den vanligaste, men 4dven férdelar i form av minskade
transporter, hégre beredskap, produktkinnedom och arbetstillfillen beskrivs.
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Ser du nagra mervarden med att kdpa in fisk som ar odlad i Sverige idag?

5 responses

® )
@ Nej
@ Osaéker/ vet g

I enkitens sista fraga tillfrigades de ansvariga f6r maltidsplaneringen om de kunde se nigra 6vriga
faktorer, nuvarande eller tinkbara i framtiden, som skulle kunna péverka deras inkép av svenskodlad fisk.
Samtliga fem som besvarat enkiten gav forslag pd sidana faktorer. I tre fall uppgavs priset eller
upphandlingen i sig som en faktor, men dven sortimentets bredd och det organisatoriska arbetet nimndes.
En av de svarande angav gynnandet av nya niringar som en tinkbar faktor som skulle kunna paverka
inképen av svenskodlad fisk.

Analys

En av de kunskapsluckor som sedan tidigare kunnat identifieras kring hur omstindigheterna ser ut fér
forsiljning av svenskodlad fisk till offentlig méltidsverksamhet dr hur fiskodlarnas och maltdsansvarigas
”smirtgrinser” ser ut prismassigt, och huruvida det finns o6verstigliga hinder nir det giller prissittning
som skulle kunna oméjliggdra 6kad forsiljning f6r fiskodlarna pa den offentliga marknaden. Det har varit
oklart i vilken utstrickning fiskodlarnas minimipris och de offentliga upphandlarnas maxpris éver huvud
taget skulle kunna matchas. Av de svar som inkommit fran enkiterna kan detta fortfarande inte sdgas vara
helt klarlagt.

I ett av svaren fran fiskodlingsforetagen nimndes att forsiljningspriset dndras 6ver tid. Detta pris brukar
vanligtvis f6lja marknadspriset pa norsk lax i vad som ibland kallas laxindex, men eftersom indexet
beriknas pa hel urtagen lax och prisbilden fSrstds ser annorlunda ut f6r fileade, eller pd annat sitt
bearbetade produkter, kan indexet inte appliceras direkt i detta sammanhang. Priset f6r den fisk som
produceras i svenskt vattenbruk, och dé framfor allt regnbdgen, féljer dock generellt indexets upp- och
nedgingar.

Den prisuppgift som angavs i det andra svaret var pa 90 kr/kg for benfri filé. Jimfér man detta med de
maxpris som uppgetts i svaren pa enkiten till de méltidsansvariga, vilket som hogst ligger pa 140 kr/ kg
skulle det tyckas méjligt att finna en prisnivd som 4r acceptabel f6r parterna dven med grossisternas paslag

med i berdkningen.
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Vid ett seminarium om upphandling av hallbar fisk som arrangerades av bland andra MATtanken den 28
maj 2020 diskuterades just prisfrigan och det maxpris som dd nimndes av de ansvariga f6r
maltidsplanering var 72 kr/kg for obehandlad fisk. Detta 4r alltsa lagre dn det snittpris pd 87 kr/kg som
framkommit 1 enkiten och den prisuppgift f6r fisk som siljs av grossist till offentlig maltidsverksamhet,
som uppgavs i telefonintervjun, ligger alltsa annu ligre pa 50 — 60 kr/kg. De ptiser som anges varierar
relativt mycket och med utgangspunkt i den information som framkommit dr det dirfor svart att avgora
om och 1 hur stor omfattning svenskodlad fisk med tanke pa prisbilden skulle kunna upphandlas till
offentlig maltidsverksamhet i storre utstrickning.

Hur ofta och i hut stor omfattning de offentliga méltidsverksamheterna dr beredda att betala 100 kr/kg
eller mer f6r fisk blir antagligen nista avgérande friga. For trots att det tycks finnas visst utrymme for att
upphandla fisk till sidana priser som, dtminstone en del av, produkterna frin svenska fiskodlingar haller
kan mindre inképsvolymer innebira logistiska utmaningar enligt de svar som inkommit frin
fiskodlingstoretagen. Fiskodlarna vill girna silja i stdrre, jimna fldden genom etablerade f6rsdljningsvigar.
Om den typ av produkter som kommer frin svenska fiskodlingar tillhor en sidan prisklass som enbart kan
kopas in tll offentliga maltider i undantagsfall och/eller i mindre volymer skulle det kunna antas innebira
kostsammare logistik, vilket i sin tur kréver ett hdgre pris. Det skulle dven innebira ett mindre incitament
tor odlingsféretagen att forsoka silja sina produkter pd den marknaden. For att kunna erbjuda ligre
och/eller fasta priser krivs storre bestillningar och avtal 6ver lingre td enligt de svar som inkommit frin
fiskodlarna, huruvida ett sidant scenario dr mojligt dr 1 dagsliget svirt att sdga.

Ett annat omrade dér oklarheter och frigetecken uppmirksammats r6r logistik. En stor del av den fisk

som produceras inom svensk fiskodling gar idag vidare till Aland och Finland for férsiljning. Hir finns i
dagsliget stabila och vil fungerande logistiska fléden upprittade. Det har varit oklart om och i sd fall hur
problematiskt upprittandet av nya, eller storre, varufléden inom landet skulle vara. Eftersom detta dr tva

avgorande aspekter for det fortsatta arbetet fokuserades en stor del av enkiterna kring dessa.

En faktor som talar f6r méjligheterna att silja svenskodlad fisk till offentliga kék har, genom férstudien,
visat sig vara att flera av grossisterna uppger att de redan idag siljer fisk fran svenska odlingar och
fiskodlarna uppger att de siljer sina produkter inom landet. Det antyder att logistikkanaler redan finns
upprittade mellan fiskodlarna och slutgrossisten. Det i sin tur innebir att, snarare dn att helt nya kanaler
midste tas fram, skulle dessa potentiellt sett kunna utékas och utvecklas om behovet och efterfrigan fanns
inom den offentliga maltidsverksamheten. Oavsett om fisken képs via ett huvudavtal eller ett separat avtal
for firsk fisk skulle redan befintliga frsiljningsvigar mellan odlingsféretag och slutgrossister kunna
anvindas.

Biéde i telefonintervjun med grossistféretaget och enligt svaren i enkiten till ansvariga f6r maltidsplanering
ges en bild av att de fiskprodukter som upphandlas till offentliga kdk ofta inte dr desamma som siljs till
restaurangbranschen, vilket idag dr den vanligaste slutkunden fér den svenskodlade fisken. Medan
restaurangerna ofta képer hel fisk eller méjligen filead halva efterfrigas i stdrre utstrickning filead,
portionerad, panerad eller pd annat sitt bearbetad fisk tll offentliga kék. Liksom ndr det giller maxpriser
tycks det finnas undantag, men av vad som framkommit tycks idag i efterfrigan pé hel eller filead 16d fisk
till den offentliga méltidsverksamheten vara relativt begrinsad.

Férutom priset har maltidsansvariga ytterligare kriterier att ta hinsyn till i samband med upphandling av
fisk. Flera av respondenterna i enkiten till maltidsansvariga uppgav att ASC-mirkning dr ett av de
viktigaste kriterierna vid upphandling av odlad fisk. En sidan mirkning skulle dirmed, med stSrsta

sannolikhet, innebdra en stor férdel £6r odlingsforetagen i upphandling men i dagslidget finns inga ASC-
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mirkta fiskodlingar 1 Sverige. Det finns en standard f6r regnbige, men réding finns dnnu ingen sidan
framtagen.

Fran Upphandlingsmyndigheten finns dock inga egentliga krav pa att den odlade fisk som upphandlas ska
vara ASC-mirkt. Pa basnivan (kravnivd utifrain ambition, behov, resurser och 6nskemal 1 organisationen)
anger myndigheten att fisken minst ska uppfylla dessa tre krav f6r hallbarhet:

e Foderrivara ska vara sparbar enligt foljande: For vegetabiliska ingredienser ska groda/art och
produktionsland kunna anges. For vildfingade ingredienser ska art och fingstomrade kunna
anges. For ingredienser ifran vattenbruk ska art, odlingsomrade och odlingsmetod kunna anges.
Informationen kan exempelvis ges via foderproducenten eller pa annat sitt.

e Hilsoplan ska finnas och innefatta redovisning av kemikalieanvindning och
antibiotikaanvindning vid varje produktionsomgang. Antibiotika far endast anvindas efter
veterindrforskrivning. Om antibiotika anvinds ska dosering ske i enlighet med
veterindrféreskrivning och anvindningen ska dokumenteras.

e Miljébedémning av produktionen ska finnas. Miljobedémningen ska minst omfatta
produktionens paverkan pa ekosystem, niringslickage, rymningsrisk, smittspridning och
energianvindning.

Basnivin bestir av krav som ir fokuserade pa att strre delen av den hallbarhetspaverkan som 4r kopplad
till produktomradet. Utifrin den lagstiftning for livsmedelssidkerhet/sparbarhet, smitt- och djurskydd samt
milj6kontroll som det svenska vattenbruket har att f6lja bor all svenskodlad fisk utan problem kunna
uppfylla samtliga av dessa krav.

Pa avancerad niva giller att produkterna ska vara héllbara utifrin parametrarna:

e foderanvindning
o  kemikalicanvindning
o hilsoparametrar hos den odlade fisken

o ckosystempaverkan

I upphandlingssammanhang kan detta exempelvis uttryckas genom att produkterna dr gronlistade i nidgon
av de listor och resurséversikter som bedémer dessa parametrar, exempelvis fiskguiderna frain WWTF eller
MCS (Marine Conservation Society). De typer av fisk fran svenska fiskodlingar vilka i dagsldget hiller en
prisklass som kan antas ligga nirmast den som ar aktuell f6r de offentliga kdken, kassodlad regnbédge och
kassodlad r6ding, har bada idag gult ljus enligt WWZE:s fiskguide och uppfyller alltsa inte kraven for
avancerad nivd om upphandlingen utformas pd ett sidant sitt. I upphandlingen behéver dock inte ett
underlag (lista) anges utan den som upphandlar kan i stillet begira att leverantéren redogér f6r hur
hallbarhetsvillkoret ska uppfyllas. Detta forfarande stiller dock storre krav pa att den som upphandlar har
kunskap att bedéma huruvida villkoren uppfylls i ett anbud.

Det tycks, utifrin enkitsvaren, finnas ett intresse f6r svenskodlad fisk bland respondenterna inom
offentlig maltidsplanering. Diremot dr det svért att avgdra hur stor kunskap som faktiskt finns om den
svenska matfiskproduktionen, om hur verksamheterna regleras och bedrivs och dirmed ocksa om de
fordelar som kan finnas jimfért med andra fiskprodukter.

Just 6kad kunskap ir en av de faktorer som grossisterna i sin enkit bedémer skulle kunna 6ka
forsiljningen av svenskodlad fisk till offentliga kék. Samtliga svar kretsar kring behovet av att informera
om hur fisken produceras, att kommunicera och tydliggéra mervirden.
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De ansvariga f6r maltidsplanering lade 1 sitt svar pa samma fragestillning mer fokus pa priset och utbudets
bredd, ndgot som dven kommer igen i telefonintervjun dér inképschefen nimner just billigare, bearbetade

produkter som ett mojligt sitt att na den offentliga marknaden. De ansvariga f6r maltidsplanering nimner
dock dven sjilva upphandlingen som en faktor och hir kan antas att fler faktorer dn priset kan vara av

betydelse.

Trots ett troligt behov av mer anpassad och saklig information tycks det, genom de svar som inkommit pa
enkiten, som att man bland ansvariga f6r maltidsorganisation upplever att den svenskodlade fisken
kommer med ett antal mervirden. De férdelar som ndmns dr bland annat att produkterna ér
nirproducerade, vilket dven i sin tur leder till minskade transporter. Béttre insyn i produktionen och

nationell sjalvf6rsétjning dr andra mervirden som nimns.

Diskussion

Listor och vigledningar kan vara anvindbara verktyg i upphandlingsarbetet eftersom de undetlittar och
effektiviserar f6r den som ansvarar f6r maltidsplanering. Att ange att den fisk som upphandlas maste vara
ASC-mirkt dr ett tryggt och sdkert sitt att tillse att hallbarhetskraven uppfylls, men det 4r alltsd inte det
enda sittet. I upphandlingen behéver inte en lista anges utan den som upphandlar kan vilja att 1 stillet
begira att leverantdren redogér £6r hur de olika parametrarna 1 hallbarhetsvillkoret ska uppfyllas. Méjligen
skulle en 6kad kunskap hos ansvariga f6r upphandling till de offentliga kken, om produktionsmetoder
och lagstiftning kring fiskodling, gagna de svenskodlade produkterna. Det skulle kunna innebéra att vil
insatta upphandlare skulle kunna formulera kraven pa ett sitt som lyfte fram mervirden och positiva
aspekter av produktionen, samt att det skulle underlitta f6r den som upphandlar att bedéma huruvida en
leverantdr uppfyller kraven genom de svenskodlade produkter som erbjuds.

Att upphandla fisk till offentlig maltidsverksamhet skiljer sig pa manga sitt frin den marknad som
fiskodlarna idag siljer sina produkter pa. Férutom en annan prisbild finns en efterfrigan pd andra
produkter, dessutom finns en tréghet som inte existerar pa samma sitt pa den privata marknaden. Det dr
svart att plocka in nya produkter pa kort tid och f6r att ta sig in till de offentliga k6ken maste
svenskodlade produkter finnas med i samband med att nya upphandlingar gérs.

Med detta och vad som i 6vrigt kommit fram genom denna forstudie i dtanke, dr slutsatsen att det
kommer att vara en ldng process att na ut till upphandlarna med information innan upphandling och
dirigenom eventuellt kunna pédverka hur upphandlingarna utformas. Ett alternativ till ramavtalen kan vara
att nd ut med mervirden och dirigenom paverka upphandlingen av sidoavtal for firsk fisk. Sidana avtal
handlar dock inte om lika stora méngder, vilket antagligen minskar incitamenten f6r branschen att
leverera. Méjligen skulle den typen av avtal diremot kunna innebdra att nigra nya logistiska kanaler inte
behéver arbetas fram, utan att de som redan finns upprittade med de stora slutgrossisterna om

nédvindigt skulle kunna utkas och dirmed blir utmaningen for fiskodlaren enbart att leverera tillrickligt
med fisk.

Hir kan anas ytterligare ett problem; det faktum att grossisterna uttrycker en tveksamhet Sver tillgdngen
pé svenskodlad fisk. En siddan situation innebdr knappast en férdel £6r de svenska fiskodlarna nir det
giller avtal dir produkterna férvintas kunna levereras i tillrdcklig omfattning 6ver tid. Hur det kommer sig
att denna osikerhet finns bland grossisterna ér svart att siga, sett till att fiskodlarna har en relativt jimn
produktion 6ver aret bor detta inte vara ett problem. En méjlig orsak skulle kunna vara att efterfrigan pa
produkterna i perioder dverstiger vad man inom fiskodlingen kan och fir producera. Det dr i sd fall ett

problem som enbart kan 16sas genom en 6kad produktion.
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Avslutningsvis kan sigas att, av vad som framkommit bade i samband med varens insats for att avhjélpa
de problem som pandemin orsakat och frin enkidtsvaren, tycks det finnas ett intresse f6r svenskodlad fisk
bland kommunernas ansvariga f6r maltidsplanering. Det tycks dven finnas ett visst intresse fran
fiskodlarnas hall att silja sina produkter till denna kundkrets. Till viss del talar dven praktiska och logistiska
térutsittningar for en sidan méjlighet. Samtidigt tycks det som om de produkter som produceras inom
svensk fiskodling och de fiskprodukter som framfor allt efterfragas till den offentliga kéken inte 4r
desamma och mdijligen dr det sa att omstindigheterna kring fragan ir sa beskaffade att det dr svart att idag
agera pd det intresse som finns.

Fortfarande kvarstar ett antal frigetecken och oklarheter kring forutsittningarna och med de positiva
tecken och de férutsittningar som trots allt kunnat identifieras dr bedémningen att det finns goda
anledningar att fortsitta det arbete som inletts genom denna forstudie.

Fortsatt arbete

Utifran vad som framkommit under det hir dret bor fokuset framgent ligga pa att nd ut med anpassad och
anvindbar information om svensk fiskodling till de ansvariga f6r maltidsplanering i landets kommuner
samt att na ut med information om regler och forutsittningar fér offentlig maltidsverksamhet till
fiskodlarna. Detta kan tills stor del géras i skriven form eller elektroniskt. Nér pandemi-situationen sd
tilldter skulle ett ytterligare steg kunna vara att bjuda in samtliga tre parter; fiskodlare, grossister och
ansvariga fér maltidsplanering, till ett eller flera fysiskt evenemang dir méjlighet skulle kunna erbjudas
béde att fi information om svensk fiskodling i allménhet, f6r aktGrerna att beskriva sina olika
férutsittningar och behov samt att métas och skapa nya kontaktytor.
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Bilaga 1

Enkitfragor till Fiskodlare

e Vilken roll/position har du i féretaget?

o Siljer ni idag nagon fisk inom Sverige?

e Om ni séljer era produkter i Sverige, hur ser forsiljningskanalerna i forsta hand ut?

e Har ni sedan tidigare dvervigt mojligheten att silja er fisk till offentliga kok?

o Varfor / varfor inte?

e Tror du att den offentliga marknaden skulle kunna vara intressant for er?

e Varfor / Varfor inte?

o Vilket dr det ungefirliga ldgsta forsiljningspris som ni kan silja era produkter £61? (Ange girna
ligstapzis f6r olika beredningsformer.)

e Tinns det nagra faktorer som skulle kunna paverka detta minimipris? Om ja; vilka och hur?

e Levererar ni en jimn mingd dret runt, eller dr leveranserna i stor utstrickning sisongsberoende?

e Om leveranserna beror pa sisong; hur stora dr variationerna och hur ser de ut under olika delar av
aret?

o Kan du se nagra praktiska eller logistiska utmaningar for att silja er fisk till offentliga kok via
grossist?

e Om ja; vilka dr de praktiska eller logistiska utmaningarna?
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Bilaga 2

Enkitfragor till grossister
o  Siljer ni nagon fisk till offentliga kok idag?
e Upplever ni nigon efterfrigan pa svenskodlad fisk fran offentliga upphandlare idag?
e Vad skulle du siga krivs fOr att 6ka intresset for svenskodlad fisk till offentliga kk?
o Siljer ni svenskodlad fisk i 6vrigt idag?
e Om ja, vilka sorter och i vilken form?
e Om ja, vad ligger forsiljningspriset pd t6r den svenskodlade fisken?
e Vad ir ert prispislag?
e Kan du se nagra logistiska/praktiska utmaningar med att ta in och silja (mer) svenskodlad fisk?
e  Om ja, vilka?

e I din bedémning, varfor/varfor inte?
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> atverket

Bilaga 3

Enkitfragor till ansvariga f6r maltidsplanering
o  Vilka dr de viktigaste kriterierna nir ni upphandlingar fisk?
o Ungefir var ligger pristaket nir ni upphandlar fisk?
e Hur ser varuberedningen ut f6r den fisk ni képer in?
o Finns firsk fisk med i det fasta avtal ni har idag?
e Gir alla ink&p via huvudavtalet eller kommer firsk fisk frin annan leverantor?
o  Koper ni idag in ndgon fisk som dr odlad i Sverige?
e Om ja; Vilka sorters fisk och i vilken form?
e Ser du nigra mervirden med att kdpa in fisk som ér odlad i Sverige idag?
e  Om ja, vilka?
e Tinns det andra faktorer (nuvarande eller tinkbara i framtiden) som skulle kunna paverka era

ink6p av svenskodlad fisk?
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